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มาตรา ๔๑ แห่งกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีจุดมุ่งหมายเพื่อกันเงินไว้จำนวนหนึ่งสำหรับเป็นกองทุนสำหรับชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ได้รับอันตรายหรือผลร้ายจากการไปใช้บริการในหน่วยบริการสาธารณสุขของตามพระราชบัญญัตินี้ นับเป็นการสงเคราะห์ชดเชยผู้ได้รับอันตรายหรือผลร้ายจากการมารับบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข  ซึ่งเกิดขึ้นได้เสมอ  ทั้งนี้ เกิดจากความประมาทส่วนบุคคล และมิได้เกิดจากความประมาทส่วนบุคคล  เช่น อาจจะเกิดจากความบกพร่องของเครื่องมือเครื่องใช้ทางการแพทย์ หรือเกิดจากความบกพร่องของระบบงานหรืออาจเป็นอุบัติเหตุ ซึ่งโดยทั่วไปจะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางคดีความได้ยาก  นับเป็นการสงเคราะห์ผู้เสียหายให้ได้รับการเยียวยาระดับหนึ่ง  เพราะตามกฎหมายปัจจุบัน (พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙) ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุข ตลอดจนเจ้าหน้าที่อื่นๆ ของรัฐ  ได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องถูกผู้เสียหายฟ้องละเมิดเรียกค่าเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ในทางราชการ  ผู้เสียหายสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายโดยตรงจากหน่วยงานของรัฐเท่านั้น  หรืออาจจะเลือกร้องขอค่าเสียหายจากหน่วยงานของรัฐโดยตรงก็ได้


การกันเงินตามมาตรา ๔๑ นั้น เพื่อจัดตั้งเป็นกองทุนเพื่อชดเชยความเสียหายให้ผู้เสียหาย เพื่อเยียวยาให้ผู้เสียหาย จึงเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง ผู้ให้บริการและผู้รับบริการ และลดปัญหาการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายทางละเมิดลงได้ด้วย


ส่วนมาตรา ๔๒ เป็นการเปิดโอกาสให้มีการไล่เบี้ยเรียกเงินที่จ่ายไปก่อนตามมาตรา ๔๑ จากผู้ให้บริการที่กระทำการบกพร่องผู้ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าว


มาตรานี้เพียงกำหนดแนวทางไว้ แต่ไม่มีการไล่เบี้ยได้ เพราะการไล่เบี้ยตามมาตรานี้ ต้องอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติว่าหน่วยราชการอาจไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ถ้าหน่วยราชการได้จ่ายเงินทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย แต่ให้ไล่เบี้ยได้เฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น  ถ้าประมาทไม่ร้ายแรง ก็ไล่เบี้ยไม่ได้


ดังนั้น มาตรา ๔๒ จึงไม่มีสภาพบังคับในตัวเอง ต้องนำพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับประกอบด้วย  ซึ่งความจริงมาตรา ๔๒ นี้ ก็ไม่มีความหมายอะไรในการใช้บังคับ
หมายเหตุ : บทความนี้คัดเลือกมาจาก หนังสือ “คำชี้แจงประเด็นที่มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....” เมื่อ ตุลาคม ๒๕๔๕
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